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ESTRATTO DEL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Legge Regionale 8 luglio 2009, n. 14: "Intervento regionale a sostegno del settore edilizio
e per favorire l'utilizzo dell’edilizia sostenibile e modifiche alla legge regionale 12 luglio
2007, n. 16 in materia di barriere architettoniche”. Disposizioni operative di rango locale.

L'anno duemilanove addi ventinove del mese di ottobre alle ore 19.00 in continuazione, in CONEGLIANO nell'Aula
Consiliare della Residenza Municipale, a seguito di inviti scritti diramati dal Presidente del Consiglio con lettera prot. N
50317/Uff. Cons. in data 19/10/2009 e regolarmente consegnata al domicilio di ciascun Consigliere, come da
dichiarazione del Messo Comunale, si & riunito in seduta pubblica sessione straordinaria di prima convocazione il
CONSIGLIO COMUNALE sotto la presidenza del Consigliere Floriano Zambon e con lintervento del Segretario
Generale Dr. Salvatore Minardo. Sono presenti i Consiglieri Sigg.:

N° COGNOME E NOME PRESENTI ASSENT! |N° COGNOME E NOME PRESENT1 ASSENTI

1| Maniero Alberto X 17 | Buffoni Marina X

2 | Zambon Floriano X 18 | Panizzutti Gianbruno X

3 | Dacco Maschio Carmen X 19 | Ros Elisa X

4 | Deidda Mauro Luigi X 20 | D' Altoé Giuseppe X

5 | Dugone Stefano X 21 Giandon Paolo X

6 | Burgio Lorenzo x 22 | Benedet Pietro x

7 | Doimo Giuseppe X 23 | Borsoi Giacinto X

8 | Modenese Enrico x 24 | Feltre Carlo . X

9| Colombari Sonia X 25| Zanella Gabriele X

10 | Piccin Roberto X 26 | Ghizzo Achille X
11| Zanetts Bruno X 27 | Botteon Mario X

12| Dei Tos Giovanni X 28 | Perin Enzo ) X
13 |Marcuzzo Sandro X 29 | Pavanello Flavio X
14|lucaMario X 30 | Teot Umberto X
15 | Bemardelli Giovanni x 31 Mariani Anna X

16 | Nalon Paota X

Sono assenti giustificati i Consiglieri: Daccd, Ghizzo e Teot cosi presenti N. 26 Consiglieri su 31 assegnati al Comune e¢ N. 31
attualmente in carica.
Partecipano gli Assessori Mirto, Miorin, Balliana, Toppan, Basciano, Casagrande e Chies.
Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, invita il Consiglio a discutere e deliberare sull'oggetto iscritto all'ordine del giormno.



DEL. N. 48-264

DEL 29 OTTOBRE 2009

OGGETTO: LEGGE REGIONALE 8 LUGLIO 2009, N. 14: “INTERVENTO
REGIONALE A SOSTEGNO DEL SETTORE EDILIZIO E PER
FAVORIRE L’UTILIZZO DELLEDILIZIA SOSTENIBILE E
MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 12 LUGLIO 2007, N. 16
IN MATERIA DI BARRIERE ARCHITETTONICHE”.
DISPOSIZIONI OPERATIVE DI RANGO LOCALE.

I1 PRESIDENTE pone in trattazione il punto all'ordine del giorno e da la parola
all'Ass. Casagrande Alessio relatore sull'argomento, il quale al riguardo riferisce quanto

segue:

trreeene

PREMESSO:

- che la Regione Veneto, per promuovere il rilancio dell'attivita edilizia ¢ favorire
l'utilizzo di tecniche sostenibili e font di energia rinnovabile, quindi con finalita di
carattere economico, sociale ed ambientale, ha promulgato, 1'8.7.2009, la Legge
Regionale n. 14 "Intervento regionale a sostegno del settore edilizio e per favorire
l'utilizzo dell'edilizia sostenibile e modifiche alla legge regionale 12 luglio 2007, n.
16 in materia di barriere architettoniche";

- che detta norma regionale assume importanti valenze di carattere socio economico
estese all’intera comunita regionale, assumendo quali priorita:

*  Tesigenza di fronteggiare la crisi economica mediante il riavvio dell’attivita
edilizia privata quale settore particolarmente colpito dalla congiuntura
economica;

* la necessita di favorire la riqualificazione attraverso interventi edilizi che
migliorano il tessuto urbano e la qualita del vivere;

* la necessita di stabilire puntuali definizioni dei termini e dej parametri
utilizzad nella legge, tenuto conto della natura straordinaria della stessa;

* Vlesigenza di individuare con precisione gli ambit di applicazione della
legge, le esclusioni e le limitazioni degli interventi, in considerazione dej
prevalenti interessi pubblici alla difesa del territorio e del suolo per gh
aspetti ambientali, paesaggistici ed urbanistici;

- *  Popportunita di associare la realizzazione degli interventi al miglioramento
della qualita architettonica ed energetica degli edifici nonché al loro
adeguamento alla normativa antisismica vigente.

- che la legge regionale, in estrema sintesi, prevede le seguenti fattispecie di
intervento:
P Ampliamento (Art. 2) fino al 20% del volume degli edifici ad uso
residenziale e del 20% della superficie coperta se ad altro uso, elevabili di un
ulteriore 10% qualora si utilizzino fonti di energia rinnovabile per almeno 3 Kwh
di potenza;



*  Demolizione e ricostruzione con ampliamento (Art. 3) con un aumento
fino al 40% del volume per uso residenziale o fino al 40% della superficie coperta
per altri usi, che puo arrivare al 50% nel caso in cui lintervento preveda la
ricomposizione planivolumetrica e sia soggetto a PUA ai sensi della LR 11/04.

% Ampliamento degli insediamenti turistici (Art. 4.1) fino al 20% delle
attrezzature  all'aperto (stabilimenti balneari, campeggi, impianti sportivi e
ricreativi);

che la legge regionale stabilisce, ab origine, limiti inderogabili alle possibilita di

intervento su edifici che risultino: :

. situati nei centr stotici (ZTO “A”),

. vincolati ai sensi della parte 11" del D. Lgs. n. 42/2004 (Codice dei Beni
Culturali e del Paesaggio), e successive modificazioni ed mtegrazioni,

. oggetto di specifiche tutele degli strumenti urbanistici che non consentono
tali intervent edilizi,

. su aree dichiarate inedificabili per legge, sentenza o provvedimento
amministrativo,

. abusivi anche parzialmente e soggetti ad obbligo di demolizione,

. a destinazione commerciale qualora siano volti a derogare/eludere le norme
regionali di programmazione delle grandi strutture di vendita, centri/ parchi
commerciali;

. in aree ad alta pericolosita idraulica ai sensi del D. Lgs. n. 152/06 (Norme
in materia ambientale) e successive modificazioni ed integrazioni;

. su aree demaniali o vincolate ad uso pubblico, salvo parere favorevole

del’Ente titolare della proprieta demaniale o tutore del vincolo.

ATTESO:

che la legge regionale ha finalita di tipo prettamente economico che ne limitano la
lettura in chiave urbanistica, ma in ogni caso non vanno affatto sottovalutati i
riflessi sul territorio derivanti dall’applicazione della norma;

che, a tal proposito, 'art. 9 comma 5 consente alle amministrazioni comunali di
porre limiti e di indicare modalita applicative degli articoli 2 (Interventi edilizi), 3
(Interventi per favorire il rinnovamento del patrimonio edilizio esistente) e 4
(Intervent per favorire la riqualificazione degli insediamenti turistici e ricettivi).
Abbiamo predisposto un fascicolo di disposizioni operative di rango locale, che
diamo per letto e di cui chiediamo l'approvazione.

e

PRESIDENTE: La parola al Presidente della Commissione per ditci come &

andata in Commissione. Prego Consigliere Piccin.

CONS. PICCIN ROBERTO (IL POPOLO DELLA LIBERTA’): Nella Terza

Commissione Consiliare Permanente di martedi 20 ottobre il punto all’ordine del giomno:
“Legge regionale 8 luglio 2009, n. 14: “Intervento regionale a sostegno del settore edilizio e
per favorire l'utilizzo dell’edilizia sostenibile e modifiche alla legge regionale 12 luglio 2007,
n. 16 in matera di barriere architettoniche”. Disposizioni operative di rango locale”, messo
in votazione ha avuto il seguente risultato: 9 favorevoli e 4 astenuti.

PRESIDENTE: Grazie. Faccio notare che qui sono pervenuti cinque

emendamenti che voteremo poi prima della votazione finale, nel’ordine 'emendamento
Ros per primo e i quattro emendamenti Borsoi successivamente. A questo punto apriamo
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la discussione, ricordo che ci sono due tornate, 10 minuti e 5. Chi st iscrive? Botteon,
Benedet, Borsoi e Giandon. Ripeto, e chiudiamo le iscrizioni: Botteon, Benedet, Bortsoi,
Giandon, Feltre e Piccin. Prego Consigliere Botteon e per non ricadere in equivocl per
Ialternanza il Consigliere Piccin parlera a meta.

CONS. BOTTEON MARIO (LISTA GHIZZO SINDACO): Signor Presidente,
su questo argomento intervengo leggendo pari pari uno studio fatto da un noto quotidiano
italiano mondato da alcune considerazioni che non ritenevo di portare in questo Consiglio
Comunale. Cosi, commentando anche con il collega Ghizzo la questione, c1 siamo detti
che questo intervento, questo studio calza, anche se fatto a livello Veneto, calza per la
nostra citta, per Conegliano, quindi mi avvio alla lettura del mio intervento.

11 Veneto gioca la partita della crisi puntando sull’asso piglia tutto del mattone alimentando
una bulimia edilizia patologica che divora migliaia di ettari di tetritorio ogni anno, oltre 290
milioni di metri cubi di edifici residenziali, direzionali e commerciali costruiti dal 1983 al
2006 sono il bilancio dell’economia impalcaturiera del nordest imbullonata sulle gru.
Cemento armato che si traduce in un giro di appalti milionario piu che vitale per Enti locali
preoccupati di raddrizzare bilanci votati al rosso, ma anche per l'affollato giro d'affari di
costruttori e immobiliarist con 'acqua alla gola. L’effetto collaterale ¢ un territorio
irrimediabilmente degradato, banalmente omologato dal bellunese al Polesine, violentato
nei tratti somatici dellidentita non solo paesaggistica: sotto i metri cubi di calcestruzzo,
acciaio e bitume spariscono per sempre campi, paludi ed aree boschive insieme alla rete
idrica stuprata da passanti, bretelle, raccordi e direttissime.

Il “Piano Casa” regionale varato a luglio spara il colpo di grazia al precario equilibrio
ecologico. Sulla carta il provvedimento non serve: il patrimonio immobiliare dei 581
Comuni veneti copre il fabbisogno abitativo fino al 2022, immigrati comptesi. Nelle sole
Province di Padova e Treviso le aree urbane ormai cortispondono al 20% del tetritorio,
una quantita enorme che non ha uguali in nessun’altra Regione italiana. Sul tavolo 1 dat del
Centro Ricerche economiche e sociali di mercato per Pedilizia e il territorio e gli studi della
Cassa Edile Artigiana Veneta: dal 1999 al 2008 quasi 340.000 nuove abitazioni, sono 135
milioni di metd cubi di cemento armato. E il dsultato della filosofia dell’urbanistica
contrattata, del caso per caso e giorno per giomo.

Una gestione dei piani caratterizzata da continue varianti e deroghe ha consentito
Parrogante prevalere degli interessi privati delle grandi societa immobiliari dando via libera
alle logiche speculative. La cittd tentacolare si & sparpagliata nel territorio cancellando
luoghi identitari, risorse ambientali e beni culturali e degradando la qualita del vivere
quotidiano, ma non ¢’¢ solo il lato "B" della mitologica polis diffusa, a puntellare I'ossatura
edile c’¢ soprattutto la sconfinata melassa di capannoni, centri commerciali, "attrezzature
di servizio" e "rurali"; solo nei registri det catasti.

Nel lustro 2002-2007 sono stati costruiti oltre 114 milioni di metri cubi, deposit e
magazzini poi svuotati dalla crisi. Si € edificato troppo, oltre 275 metri cubi per ogni nuovo
abitante, e male. La dispersione insediativa ha distrutto risorse naturalistiche, agronomiche,
paesaggistiche fondamentali con tipologie e costi che non cotrispondono alla domanda
reale usando tecnologie obsolete non adeguate agli standard energetici di comfort
ambientale stabiliti dal’Unione Europea con un "lassismo colposo" da parte di Enti locali
pronti a incamerare ICI ed oneri di urbanizzazione, barattando pezzi del territorio.

L’incredibile numero di varianti urbanistiche presentate nel solo 2005 rende l'idea di una
morbosa frenesia costruttiva, 1276 richieste di scostamento dai piani comunali, pia 220%



rdspetto alla media degli anni precedent, fanno impressione, si appoggiano a 389 PIRUEA,
Piani di riqualificazione urbanistica e ambientale, attuati nel biennio 2005-2006, la
soluzione piu semplice per accontentare la vogla di “villettopoli” dei veneti mentre
immigrati, giovani, coppie e pensionati affollano le graduatorie degli alloggi popolan.

Domande sostanzialmente inevase, le cifre della Direzione regionale per l'edificio abitativo
hanno registrato un migliaio di assegnazioni a fronte di 16.500 richieste, nei Comuni
schiacciati dalla tensione abitativa & una lotteria, il 99% di chi chiede una casa ad affitto
calmierato non riceve risposta. Per ora gli enti locali riescono ad arginare lesercito di
poveri ufficialmente conclamat, 20.000 potenziali morosi schivano lo sfratto grazie ai
contributi pubblici.

Dal 2002 al 2007 le volumetrie ultimate hanno superato gli 80 milioni di metn cubi, uno
stock di tutto rspetto dovrebbe bastare ad accomodare circa 800.000 nuovi abitanti
compresi 1 78.000 immigrati del trevigiano, senza contare lottizzazioni gia approvate e
concessioni da tempo operative.

Cinque anni fa la deregulation edilizia era apparsa un’enormita, tanto che la legge
urbanistica regionale del 2004 limitava le aree agricole trasformabili in terreni con altra
destinazione d’uso, uno stop praticamente inutile perche consentira comunque di sottrarre

all'agricoltura altri 93 milioni di metri quadrati nei prossimi dieci anni, osservano gh
ambxentahsu

La misura del territotio biologicamente attivo per equilibrare produzione, consumo,
assorbimento dei rifiuti ed emissioni inquinanti & un’efficace cartina di tornasole. Mi risulta
un’orma abbondantemente “overside”, 6,43 metri equivalenti per abitante fanno
impallidire la media nazionale ferma a quota 4,3. Basciano, guarda, so che non ti interessa,
ma cetrca di non disturbarmi per favore.

E poi c’¢ limpianto atmosferico, 1,9 milioni di abitazioni emettono 7,2 milioni di
tonnellate di Co2 all’anno, basterebbe mettere a norma 1 fabbricati per nsparmiare
al’ambiente 4,4 milioni di tonnellate di anidnide carbonica.

In pratica, il “Piano Casa” regionale diventa una scorciatoia per risollevare le sorti del
mercato edilizio senza un’idea capace di muovere il settore fuort da una crisi che non e
congiunturale. Preoccupa anche la troppo generica indicazione energetica per ottenere
I'ambito "premio" - tra virgolette - di volume: molte Regioni hanno stabilito un tetto
massimo di 1.000 metti cubi per ampliamenti, in Veneto, invece, non c’¢ nessun limite.
Grazie.

PRESIDENTE: Grazie consigliere. La parola al Consigliere Benedet.

CONS. BENEDET PIETRO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Grazie
Presidente. Allora, mi rendo conto almeno dal mio punto di vista che la cosa non € cosi
semplice, né cosi facile intervenire su una questione cosi delicata da molti punti di vista e
fatta, tra laltro, da uno che non ¢ un tecnico in materia, pero alcune cose ritengo
opportuno comunque dirle anche per dare, sia pur piccolo, un contributo alla discussione
di questa sera.

L’obiettivo del “Piano Casa”, perlomeno lo leggo cosi, ¢ quello di nlanciare 'economia n
evidente difficolta attraverso il rilancio dell’edilizia privata. Ci sono per la verita anche degh
obiettivi secondari che sono stati molto evidenziati e valorizzati dalla relazione



dell’ Assessore, ma che a me danno l'impressione di essere un po’ di panna montata, un po’
di miele per in qualche modo digerire meglio ed accettare meglio il resto. Non & un piano
tecnico di risposta alle problematiche urbanistiche, ma sostanzialmente ¢ un’iniziativa di
tipo politico. Guardate che non lo sto dicendo io, 'ha detto I'Assessore, 'ha detto
I’Assessore Marangon sabato scorso al Dina Orsi, e 1o credo sia proprio cosi.

Ma allora se ¢ cosi, la cosa va vista da questo punto di vista, e Iatteggiamento che un
Consiglio Comunale deve assumere ¢ da questo punto di vista. Quindi, indorare la pillola o
comunque evidenziare altre cose che magari poi si realizzano o meno non ¢ che sia di per
sé un fatto sempre accettabile e positivo. Dico, comunque questo Piano ¢ un fatto
negativo? No, non necessatiamente, né automaticamente, perd lo potrebbe diventare se il
Consiglio Comunale questa sera non ¢ in grado di mettere dei paletti precisi, delle rigidita
che a questo punto diventano indispensabili.

Esce il Consigliere Botteon, per cui i presenti sono ora 25.

CONS. BENEDET PIETRO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Quindi,
se 'obiettivo ¢ 1l nlancio dell’economia, siamo sicuri che questa sia la strada, la scelta piu
giusta? Abbiamo valutato, Assessore Casagrande, le conseguenze, ovviamente a nostro
livello comunale, che sono di nostra competenza, a breve, a2 medio e a lungo termine
rispetto a questo? Certo, non c’¢ dubbio, e questo lo dico ai colleghi del Consiglio
Comunale, ma anche alla gente che ci sta ascoltando, che sulla questione ¢ stata scelta la
strada piu facile, sicuramente la pit immediata dal punto di vista dei msultati che si pone
Pobiettivo, cioe quella di dare una risposta alla crisi occupazionale, ma anche la piu
insidiosa ed anche la pit contingentata. Vuol dire che la questione “occupazione” viene in
qualche modo focalizzata per un tempo definito.

C’erano altre scelte che potevano raggiungere questo obiettivo? Probabilmente sil
Probabilmente si, magari non cosi semplificate come ¢ quella dell'incentivazione di
iniziativa, di investimenti nel settore della casa in modo privatistico. Il mio intervento,
quindi, partendo da queste considerazioni preliminari, vuole porre in evidenza alcune
considerazioni sul futuro prossimo e sul futuro remoto. Sul futuro prossimo andiamo ad
analizzare un attimo i dati che ci sono stati dati anche sabato: il 67% della massa edilizia nel
nostro territorio ¢ di edilizia residenziale, cosi ci ¢ stato detto, poi c’¢ un 20% di
produttiva, un 6% di commerciale ed avant, sono dati gia conosciuti, quindi non serve
evidenziarli nuovamente.

Li naccenno solo per un fatto: questo 67% per Conegliano vale 15.200 abitazioni, di
queste 15.200 abitazioni un buon 70% all’incirca perché i dati non sono cosi precisi o
almeno non mi sono stati dati in termini precisi 1 dati relativi e precedenti al 2001, questo
70% sono abitazioni che rientrano ante, pnma '89, quindi rientrano a tuttd gli effetu nel
“Piano Casa”. E ipotizzabile? E stata fatta un ‘ipotesi da parte vostra su quale puo essere la
rispostar Perché ipotesi, e quindi anche il risultato poi, non é neutro, cioé se ci sono dieci
richieste di intervento € una cosa, se ci sono 500 richieste di intervento é tutta un’altra
cosa. lo volevo sottolineare proprio questo aspetto, non sto dicendo cose assurde perché
dai dati potrebbero esserci anche 500 DIA, richieste di intervento diretto e quindi..

Ma facendo una considerazione la struttura, voi dite "500 interventi ben vengano, significa
aver rsposto concretamente al problema dell’occupazxone e, quindi, garantire un buon
risultato”. E vero questo, ma ¢ anche altrettanto vero "siamo nella situazione, nella
condizione di poter rispondere a queste eventuali 500 richieste in termini di qualita? In
termini di sicurezza? In termini di garanzie? In termini di sicurezza dal punto di vista



antinfortunistico? O non ¢ troviamo di fronte ipoteticamente - ovviamente € solo
ur’ipotesi quella che sto facendo - di fronte magari a imprese cosi un po’ raffazzonate
dellultimo minuto, manodopera sicuramente non specializzata, controlli sulle
problematiche antisismiche, sulla sicurezza ecc., che non ci saranno? Potremmo trovarci di
fronte a questa situazione? E una domanda che faccio. Io credo di si!

Ci abbiamo pensato un attimo? Siamo pronti a questo? Cioé I’ Amministrazione Comunale
ha disposto eventualmente dei controlli concreti per verificare se questi lavor che
verranno avviati risponderanno alle caratteristiche intese come sicurezza, garanzia, ecc.?
Oppure, come dire, aspettiamo, vediamo e speriamo? Io credo che l'aspettiamo, vediamo e
speriamo non sia una scelta intelligente e una scelta politica. L’altra cosa che volevo dire
anche per essere veloce, spero veloce, ¢ il futuro remoto..

PRESIDENTE: Le faccio presente che sta esaurendo..

CONS. BENEDET PIETRO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Ho gia
esaurito tutto?

PRESIDENTE: Manca un minuto.

CONS. BENEDET PIETRO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Manca
un minuto per 1 primi dieci!

PRESIDENTE: Certo, quindi puo passare al secondo.

CONS. BENEDET PIETRO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Okay,
grazie. Il futuro remoto. Si puo continuare a non considerare un dato oggettivo per la
nostra citta? Noi abbiamo all’incirca 36.000 abitanti da 20-25 anni, all'incirca, 1 numeri non
sono giust, saranno 35.500, 36.000, ma msomma il dato & quello. Non é che ci troviamo di
fronte a una struttura edilizia che & rimasta a 20 anni fa, sono stati costruiti milioni di metri
cubi aggiuntivi rispetto ad allora e abbiamo un dato che ¢ stato fornito ancora sabato che a
me ha fatto pensare: noi abbiamo una zona urbana da 250 a 400 metri cubi a persona. A
persona, ad abitante. Nella zona rurale andiamo da 450 a 1.000, ma mi interessa un po’
meno in questo momento, non che non sia importante, ma mi interessa I'aspetto urbano,
la zona urbana.

Bene. Voi pensate che noi possiamo continuare a costruire avendo dati di questo tipo nella
situazione della nostra citta? In cui ledilizia, il patrimonio edilizio & sottoutilizzato?
Costruire poi vuol dire sostanzialmente portare via territorio e quindi si rentra nei
ragionamenti che sono stati fatti dal Collega Botteon. Noi possiamo permetterci ancora di
andare avanti in una situazione come questa? Io credo di no e la cosa non ¢ giustificata.
Vedo il Sindaco e cosi mi rivolgo a lui, non perché la responsabilita evidentemente di
quello che sta succedendo sia solo del Sindaco, ma possiamo andare avantl a giustificare gl
interventi in edilizia quindi, gli ulteriori metri cubi che andiamo ad aggiungere al
patrimonio gia esistente, perché cosi utilizziamo gli oneri di urbanizzazione che servono in
qualche modo a sostenere le casse del Comune, perché poi, "strucca strucca”, come si dice
in dialetto Veneto, questa ¢ la giustificazione? Non & cosi!

Spero non sia cosi, ma a me da tanto da pensare che sia almeno, non solo cosi, ma la
motivazione pit importante sia questa. Allora io credo non si possa continuare su questa
strada. Bisogna rifare una strategia rispetto all’assetto del territorio, quindi non solo della
cittai, ma nellinsieme, una strategia per capire quanto non e utilizzato, quanto &



potenzialmente utilizzabile di quello che gia ¢’¢, per tiuscire in qualche modo a utilizzare il
massimo di quello che ¢ esistente, perché il patrimonio edilizio che sia utilizzato o meno,
abitato o meno ¢ comunque un costo per la collettivita, & un costo, cioé costa, da un punto
di vista ambientale, ma anche da un punto di vista squisitamente economico.

E non ¢ giunto il momento di mettere anche dei limiti all’edilizia all'interno del nostro
Comune? Si sta costruendo dappertutto, non esiste piu il centro urbano, dappertutto ci
sono case.. Non ¢ il caso di incominciare a mettere dei vincoli rigidi all'interno dei quali si
costruisce e all’esterno non si costruisce piti, come succede nella stragrande maggioranza
dei paesi europei?

Not nel Veneto poi da questo punto di vista abbiamo proprio, permettetemi il termine,
"sbragato". Ormai siamo proprio alla “viva il parroco” da questo punto di vista. Abbiamo
la necessita di essere rigorosi. Due cose per finire perché il tempo non mi permette di dire
molte altre cose. La prima. Io chiedo: esiste la necessita di un continuo monitoraggio tra
' Amministrazione Comunale e la Regione perché nella fase di applicazione di questa legge
si vada a verificare come funziona ed eventualmente si apportino le modifiche necessarie..,
piu che modifiche le attenzioni necessarie per gestire al meglio la situazione.

La seconda cosa, e poi ho proprio terminato: non lasciate che le dichiarazioni di inizio
attivita che vengono presentate siano messe nel cassetto e non guardate da nessuno, per
favore, prendetele in mano tutte quante in modo critico, in modo tale che quello che si
sctive sulla carta poi abbia anche una corrispondenza dal punto di vista concreto, cioé che
si vada a verificare che non ci siano porcherie, e si vada a verificare che effettivamente ci
siano quelle regole, il rispetto delle normative che sono la condizione per non distruggere e
per non mettere a repentaglio anche, tra I'altro, il Piano Regolatore Generale. Grazie.

PRESIDENTE: Grazie. La parola al Consigliere Borsoi.

CONS. BORSOI GIACINTO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Avrei
piacere di sentire Iintervento del collega Piccin prima del mio.. Okay, ¢ indifferente, grazie.

Questo Piano per il sostegno del settore edilizio e per favorire Iedilizia sostenibile presenta
luci ed ombre. Gli interventi piu significativi sono rappresentati dalla possibilita di
riqualificare un’edilizia sorta in gran fretta negli scorsi anni, ‘50, ‘60, 70, priva di qualita sia
architettonica e statica che tecnologica. Ricordiamo a tal proposito che la legge sul calcolo
degli impianti termici con un minimo di risparmio energetico ¢ la famosa 373 del >76, che
ha avuto 1 primi effetti nel '79 e che Conegliano é stata dichiarata zona sismica nell’81,
quindi solo gli edifici dopo questa data sono stati calcolat secondo le norme sismiche.

Ci ¢ stato spiegato dall’Assessore regionale Marangon sabato scorso, che gli interventi
previsti da questa legge riguardano principalmente le due stanze in pii che molte famiglie
sognano di avere e che magari finora non hanno potuto realizzare per i vincoli imposti dai
Piani Regolatori e dai regolament. Quindi, la Legge regionale 14 non intendeva
sconvolgere le previsioni urbanistiche dei P.R.G. Se cosi ¢, non ¢’¢ posto per intervent di
grandi dimensioni, per speculazioni edilizie. Le grosse volumetrie non dovrebbero avere
nulla a che vedere con Ia legge 14, semmai ci deve essere una giusta spinta a rinnovare e
riqualificare Pesistente.

Quindi, la Legge regionale 14 non dovrebbe concedere la possibiliti di aumentare la
volumetna del 40 o del 50% rispetto al preesistente nel casi di aree dismesse o in fase di



dismissione o parte di esse come ad esempio I'area Zanussi, 'area Pedol, I'area ex Enel, Pex
Padovan, 'ex De Nardi, 'ex Barnabo e via dicendo.

Entra il Consigliere Dei Tos, per cui 1 presenti sono ora 26.

CONS. BORSOI GIACINTO @PARTITO DEMOCRATICO VENETO):
Premetto, la legge dice che non ¢é possibile il cambio d’uso e, pertanto, quando io dico
"interventi allinterno di questi ambiti" mi riferisco a possibili ampliamenti in seguito a
demolizione e ricostruzione con l'aumento di volumetria dal 40 al 50% conforme la
tipologia di intervento per tipologia, cioé se c’¢ del residenziale dentro e nispettivamente se
ci sono altri usi allinterno, quali il commerciale, il direzionale o altro., o anche i
produttivo.

Voglio dire, non intendevo dire che 1 capannoni possono essere trasformat in residenza, lo
sappiamo che lIa legge non lo consente, perd per tipologia & possibile inserirsi nelle
possibilita offerte dalla legge. I proprietari di queste aree che in genere hanno presentato
istanza di demolizione e ricostruzione entto il 31 marzo 2009 possono chiedere
Pampliamento dei volumi preesistenti fino al 40-50% in piu ai sensi dell’art. 3 della legge
14/2009 con due punti di domanda. Sappiamo bene che queste aree avevano gia avuto un
premio di cubatura proprio per stimolare i proprietari a procedere alla demolizione e al
risanamento dell'area con indici di edificabilita ben superior a quelli delle rispettive
macrozone, si va da 1,4 2 2 metri cubi per metro quadro a fronte di indici di macrozona
che in genere sono intorno ad un metro cubo per metro quadro. Indici che, considerato
Pobbligo di cessione del 50% dell’area come P.U., pubblica utilita, dovevano tealizzare
Pintero volume su meta dell’area raddoppiando quindi di fatto gli indici stessi, che erano
gia troppo alti, tant’é che un’area, come I'ex Padovan, circa 20.000 metri quadrati — faccio
esempi- puo realizzare oltre 40.000 metri cubi, pit esattamente 55.000 metri cuby, insieme
alParea ex Enel e l'area ex De Nardi di 17.000 metri quadrati realizzera ben 45.000 metri
cubi tra nuovi e recuperati.

Entra il Consigliere Perin, per cui i presenti sono ora 27.

CONS. BORSOI GIACINTO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Per
non parlare dell’area Zanussi dove le preesistenze erano circa 800.000 metri cubi con una
previsione di edificabilita, secondo I'ultimo PIRUEA approvato, di 350.000 metri cubt, a
cui vanno aggiunt il nuovo Municipio, I'auditorium, scuola, centto giovani o centro
anziani che sia, ecc.

Se il criterio dei volumi realizzabili fosse quello della legge 14 questi salirebbero
vertiginosamente, ma non ci pate che fosse questo lo spirito della legge. Per essere certi
che la legge non venga interpretata in modo estensivo € necessario porre subito dei paletti
ben fermi, per questo abbiamo presentato un emendamento nel merito. Sarebbe, infatti,
impensabile di trovarsi a dover concedere decine di migliaia di metri cubi in piu rspetto ai
troppi gia concessi dal P.R.G. in dette aree.

Altra categoria di edifici particolarmente interessati dalla legge 14 ¢ la residenza in zona
agricola che vede la possibiliti di ampliare I'esistente fino a 800 metri cubi piu il 20% o i
30 con linstallazione di tre chilowatt di pannelli solari o altre energie alternative.
L’Assessore regionale Marangon a questo proposito aveva citato quale esempio una casetta
di campagna o di collina del volume di 350 metri cubi che, grazie alla legge regionale 14,
puo essere ampliata fino a 960 metri cubi, o addirittura 1040 se vengono installati i tre
chilowatt di pannelli solari, ad esempio. Quindi, una gran villa oppure una bt o trifamiliare,



tutto alla faccia della nostra attenzione a regolare I'edificabilita delle aree agricole specie
collinan.

Ci sono Comuni, ad esempio Treviso, che hanno posto dei limiti a tali possibilita
edificatorie, mi chiedevo se anche Conegliano ci avrebbe pensato. I nostri emendament
fanno riferimento alle disposizioni operative di rango locale, quelle che trovano
applicazione nel territorio del Comune di Conegliano. Esst propongono alcuni
aggiustament e riqualificazioni, ma anche uno stop deciso nei confronti di possibilita
teoriche di stravolgere — stavolta si — le previsioni di Piano, peggiorando un paesaggio che
gia soffre spesso proprio per eccessi di volumi autorizzati.

Io vado a leggere gl emendamenti. Emendamento n. 1.

1.Intervent edilizi di ampliamento.

- Lettera a) Va cosi riscritto:

Gli interventi di ampliamento di cui all'art. 2, al fine di contenere il consumo di suolo sono,
ammessi nel tispetto del principio di continuita edilizia, sviluppata in sopraelevazione o in
appoggio otizzontale al fabbricato esistente nel rispetto, in questo ultimo caso, delle
distanze dai confini stabilite dalle Norme Tecniche di Attuazione, salvi eventuali accordi
tra confinand e rispettando, in ogni caso, la distanza minima di ml 10, tra pareti finestrate e
paret di edifici antistanti. Nel caso di sopraelevazione ¢ consentito uno sviluppo sino a ml
3, rspetto alla sagoma esistente. Fin qui il disposto. Aggiungo: "Particolare cautela dovra
essere applicata nelle sopraelevazioni, specialmente nei casi di edifici in muratura di vecchia
formazione, e cio al fine di garantire le caratteristiche antisismiche dell'intero edificio”. E
poi rprende: Si precisa che, ecc.

La preoccupazione ¢ quella.., dovrei dire.., come si sa, io faccio I'ingegnere di professione,
quindi io lo so e tutti sanno che per poter fare una sopra elevazione bisogna presentare un
calcolo, so anche che il Genio Civile esamina il 10% di queste pratiche che riguardano 1
prvati. Ebbene, non sempre quello che facciamo viene accettato dal Genio Civile,
specialmente se magari qualcuno di noi fa le cose in fretta. Una preoccupazione, ma non ci
sono..

PRESIDENTE: Consigliere, gia sta utilizzando il secondo..

CONS. BORSOI GIACINTO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO):
Utlizzero il secondo intetvento, grazie. Specialmente trattandosi solo di ingegneri per i
calcolo di sopra elevazione la cosa ¢ particolarmente delicata, mettere una frase, una
prescrizione, un virgolettato nell’articolato ci pare opportuno perché se non altro sveglia
l'attenzione di tuttt.

Emendamento n. 2.
1. Intervent edilizi di ampliamento. Per capire dovrei leggere il disposto.

PRESIDENTE: Prego prego.

CONS. BORSOI GIACINTO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): 1
disposto patla di una proporzionalita, si dice “..¢ consentito aumentare del 10% (oltre al
20% o al 40% nel caso di demolizione) nel caso ci sia I'installazione di una potenza di 3
chilowatt di energie alternative, pannelli solar, fotovoltaici o altro, e si parla di una
proporzionalita. “L’installazione di fonti energetiche rinnovabili per una potenza
proporzionale alla superficie utile del fabbricato, fermo restando ovviamente il limite
minimo di tre chilowattora (non sono chilowattora, sono chilowatt come dir6 poi) previsto



dalla legge regionale”. Ebbene, questo criterio di proporzionalita non é assolutamente
regolamentato. Noti abbiamo dato, suggerito un criterio, puo essere a sua volta emendabile,
basta mettersi d’accordo, pero ¢ bene che le regole le stabiliamo prima, altrimenti si
concede, si attribuisce, si da eccessiva discrezionalita a chi pot deve esaminare questi
progetti.

- lettera e) alla fine va aggiunto:

"Detta proporzionalita viene stabilita tramite i seguenti parametri: deve essere
installata la potenza di 1 KW per ogni 50 mq di superficie utile o frazione di essa, calcolata
sull'edificio ampliato, fino alla superficie di mq 200, pta 1 KW ognt 100 mqi o frazione, per
superfici maggioti di 200 mq, ferma restando la potenza minima di 3 KW."

Inoltre 'uniti di misura della potenza, di cui alla lettera c) delle premesse e alla
lettera e) della disposizione 1, deve essere indicata in KW anziché in KWh.

Ha tratto in in o l'errore mettendo I'unita di misura dell’enerei , anziché quella della
ganan . gta q
potenza, che si trova pure nella legge regionale.

Emendamento n. 3: 1. Intervent edilizi di ampliamento.

Qui not intendiamo chiedere, a chi usufruisce di questa opportunita, intendiamo chiedere
un contributo alla collettiviti in qualche maniera, cioé io ti concedo I'ampliamento, ma il
tuo edificio deve crescere in qualita diminuendo di una classe — le classi sono a,b,c,d e f,
g Diminuire di una classe vuol dire consumare meno energia, allora devi impegnarti a
diminuire almeno di una classe Pintero tuo edificio, questo ¢ lo spirito del’emendamento.

-Lettera g), aggiunta dopo la lettera f):

“Al fini del’ampliamento dellultedore 10% di volume, deve essere dimostrato il
miglioramento dell’efficienza dell'intero edificio oggetto di ampliamento, pari ad almeno
una classe energetica ai sensi del Decreto Ministeriale 26.6.2009”. Questo si traduce in un
qualche miglioramento in termini di isolamento, di sostituzione di generatori, o
installazione di pannelli solari, un qualche cosa che faccia diminuire la potenza consumata,
energia assorbita da questo edificio.

Infine, 'emendamento n. 4: 3. Ambito di applicazione degli intervent edilizi - esclusioni e
prescrizioni. Alla lettera g), che va aggiunta dopo la lettera f) noi suggeriamo questo: “Gli
interventi di cui all'art. 3 della Legge regionale n. 14/2009 non trovano applicazione nelle
zone tipo C2.5 in cui é prevista demolizione e ricostruzione, poiché il P.R.G. vigente gia
prevede un premio di volumetria”. Ho spiegato ampiamente nelle premesse il senso di
questo emendamento e qui quindi posso fermarmi. Grazie.

PRESIDENTE: Grazie. La parola al Consigliere Piccin, prego.

CONS. PICCIN ROBERTO (IL POPOLO DELLA LIBERTA”: Grazie
Presidente. Due parole le voglio dire anch’io su questa legge che io vedo come
un’occasione, ¢ una legge a termine ed & un’occasione, secondo me, per rimuovere un
edificato, come sottolineava Iingegner Botsoi, fatto soprattutto nel dopoguerra, nel nostro
dopoguetra, fino agli anni *60 che di patrimonio edilizio non si puo certo patlare. Possiamo
parlare di edifict che non hanno nessun tipo di caratteristica né tecnica, né tecnologica, né
di gradevolezza particolare.

Io la vedo come un’occasione soprattutto nelle demolizioni e ricostruzioni con nuova
tecnologia e con gli accotpamenti dei fabbricati. Lo spirito della legge & per rlanciare
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un’economia che & stanca, e parlando di economia 10 lascio fare agli economisti, ma voglio
soffermarmi su una legge di mercato, che ¢ semplice: se ¢’é una richiesta, se c’¢ domanda,
c’e anche un’offerta, se Pofferta e in esubero, come dicevate voi prima, non si pud certo
pensare di andare a costruire ancora per aspettare chissa quando per poi caso mai vendere
gli appartament.

La vedo come un’opportunita per i piccoli ampliamenti, per gli accorpament e per quel
patrimonio edilizio da rifare completamente. E un rinnovo con un bonus che arriva fino al
40%, al 50% con crterio di nsparmio energetico ed é giusto pensare con criterio di
risparmio energetico per il futuro, non abbiamo dei patrimoni edilizi certi attualmente da
fisparmio energetico, quindi la vedo veramente come un’occasione per rimuovere tutto
questo edificato vecchio e obsoleto.

Per quanto nguarda la qualiti, la sicurezza sono implicite. Non esistono piu le imprese,
come diceva, quelle raffazzonate perché ci sono dei controlli, ci sono le cose superiori
oggl, per fare una piccola cosa bisogna presentare un piano di sicurezza, bisogna che il
datore di lavoro abbia un piano operativo della sicurezza, quindi ci sono degli accorgimentt
tecnict anche per avere della sicurezza dei cantieri. Per quanto riguarda il discorso delle
DIA 10 sono convinto che vadano guardate bene, sono certo che i nostri uffici
risponderanno pienamente a quanto richiesto e la legge dice anche che bisogna avere un
registro particolare per questo tipo di interventi. Ripeto, lo spirito della legge € per i piccoli
ampliamenti, ¢ a termine, ¢ per ridare vita ad un mercato, ma anche per rilanciare e
rimuovere tutto quel patrimonio edilizio che é veramente stanco.

Voglio dire la salvaguardia, per esempio, delle distanze dei confini di proprieta. Noi
abbiamo delle zone in Conegliano che sono con microabitazioni, cioé abitazioni di un
Piano fuori terra, e sono ad un metro e mezzo dal confine. o ho la speranza che qualcuno
st accorga e si metta insieme per poter fare un qualche cosa di piu pulito, ed é questo che la
legge prevede, quindi la vedo veramente come un’occasione pet eliminare tutte quelle
sottospecie di fabbricati che abbiamo molto vecchi. Grazie.

PRESIDENTE: Grazie Consigliere. La parola al Consigliere Giandon.

CONS. GIANDON PAOLO (PARTITO DEMOCRATICO VENETO): Grazie
Presidente. Vorrei soffermarmi un attimo sulla finalita di questa legge visto che oggi siamo
chiamati ad approvarne I'applicazione nel nostto Comune. Mi sembra chiaro all’art. 1 che
I'obiettivo della legge sia quello di preservare, mantenere, ricostituire e rvitalizzare il
patrimonio edilizio, e penso che su questo noi dovremmo concentrare i nostri sforzi per
migliorare quello che nella Legge regionale, come chi mi ha proceduto ha detto, c’¢ di
opportunita di miglioramento.

E credo che in questo senso una priorita sia quella della riqualificazione energetica, é un
passo indispensabile, non se ne puo pi fare a meno, per una setie di motivi che vanno dal
fatto che le nsorse energetiche sono sempre piu scarse, al fatto dei problemi di natura
ambientale che certe energie provocano, ecc. Quindi, credo che un po’ di piu di coraggio
questo documento proposto dal’ Amministrazione avrebbe dovuto avetlo proprio su
questo punto, stabilendo quanto meno dei requisii minimi per il miglioramento
dell’efficienza energetica, in tutti 1 casl, in tutti gli interventi. E vero che il mercato regola
anche la qualita e il tipo di interventi che si fanno, ma é anche vero che stabilire delle linee
guida e delle indicazioni chiare e precise pud essere d’aiuto per conseguite obiettivi
comuni.
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Penso che solo in questo caso, cioé prevedendo dei requisiti di miglioramento almeno di
questo aspetto degli edifici, si puo dare senso ad una legge che, altriment, rsulta solo
essere una concessione agli edificaton senza criterio, cioé a buon gioco se non prevediamo
questo tipo di miglioramento, a buon gioco di chi dice “questa ¢ una sorta di concessione a
chi vuole proseguire nell'opera di cementificazione per fare degli interessi personali”.

D’altra parte, la legge mi pare chiarissima sulla competenza del Comune, cioé il comma 5
dellart. 9 dice: “I Comuni, entro il termine del 30 ottobre, deliberano se o con quali
ulteriort limiti e modalita applicare la normativa”, “se e con quali ulteriori limiti”. Quindi,
vuol dire, mi sembra sufficientemente chiaro che il Comune potrebbe anche decidere di
non applicare le norme di cui agli artt. 2, 3, 4, difatti ci sono Comuni che ’hanno fatto, ma
soprattutto ulterion limitazioni che non vanno intese come una limitazione alla liberta di
intraprendere, di fare, ecc., ma semplicemente come stimolo, dicevo ptima, per indurre un
miglioramento.

A Conegliano c’¢ una forte presenza di case sfitte, e gia stato detto, circa duemila, pitt volte
anche in questo Consiglio, un patrimonio edilizio — ¢€ stato detto sabato scorso — che per il
60% circa € costruito negli anni ‘60 — 70. Quindj, € chiaro, sono edifici che dal punto di
vista energetico sono dei colabrodo.

In questo contesto le opportunita date da queste legge andrebbero orientate proptio ad un
effettivo miglioramento dell’esistente attraverso tutti gli interventi, ampliamento o
demolizione e ricostruzione, graduando lintensita di intervento in funzione della sua
sostenibilita economica. Chi c’era sabato avra sentito che io ho posto questa domanda: ma
non era il caso di prevedere dei requisiti minimi per tutto edificio dal punto di vista
energico anche se l'intervento ¢ sull’20%r? Mi é stato risposto dall’Assessore che non c’¢ la
sostenibilita economica di aggiungere un 20% intervenendo su tutto 'edificio. Ma questo &
vero se sl mette mano in maniera consistente a tutto Iedificio, ma ci sono interventi come,
ad esempio, cambiare 1 serramenti o fare un isolamento termico anche esterno dell’edificio
che consentono, con una spesa relativa, anche nispetto ad un ampliamento del 20%, di
avere dei risultati che pot danno dei benefici economici nel prossimo vicino futuro.

Tra Paltro, gl operaton del settore lo sapranno che con un recente decreto di fine giugno
2009 sono state definite proprio le modalita per valutare Pefficienza energetica degli edifici
ed attribuire agli stessi una classe energetica, come ¢ per gli elettrodomestici in pratica, la A
¢ lefficienza migliore e giu giu fino alla G.

Da adesso in poi — questo ¢ il dato interessante, secondo me, non 'avevo colto.. — tutti gli
atti di compravendita, quindi quando andiamo ad acquistare o vendere una casa, dovranno
riportare obbligatoriamente la classe energetica dell’edificio, a meno che i due contraenti
non siano d’accordo, non autodichiarino che sono nellultima classe, la pii negativa,
altrimenti devono certificare la classe energetica. Ma € giusto che sia cosi perché & chiaro
che il valore dell’edificio, anche da un punto di vista economico, ha molto a che fare con la
spesa energetica che 10 dopo su quell’edificio dovtod sostenere.

Quindi, riqualificare il patrimonio edilizio significa oltre che rinnovare e consolidare la
parte strutturale migliorandone anche l'estetica, vuol dire soprattutto indurre i proprietari
ad adottare tutte le soluzioni possibili ed economicamente sostenibili, per migliorare
Pefficienza energetica degli edifici. E un beneficio per le tasche degli inquilini, di chi i
abita, di chi ¢ proprietario, ma anche per 'ambiente e la salute di tutti.
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